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Положение в Южном Судане 
Доклад Генерального секретаря 
Введение 


1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2567 (2021) 
Совета Безопасности, в которой Совет продлил мандат Миссии Организации 
Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) до 15 марта 2022 года и 
просил Генерального секретаря каждые 90 дней докладывать об осуществлении 
мандата Миссии. В докладе освещаются политические события, события в об- 
ласти безопасности, гуманитарная ситуация и положение в области прав чело- 
века, а также прогресс в деле осуществления мандата Миссии за период с 1 фев- 
раля по 31 мая 2021 года. 


Политические и экономические события 


2. 22 февраля в Южном Судане отмечалась первая годовщина формирования 
Обновленного переходного правительства национального единства. В этой 
связи международные партнеры и местные заинтересованные стороны высоко 
оценили достигнутый прогресс, однако отметили недостаточную динамику в не- 
которых критически важных областях. Они призвали стороны активизировать 
усилия по восстановлению Переходной национальной законодательной ассам- 
блеи, завершить формирование структур управления штатов и местных органов 
власти, осуществить переходные меры безопасности, создать механизмы право- 
судия переходного периода и добиться всестороннего осуществления Обновлен- 
ного соглашения об урегулировании конфликта в Республике Южный Судан. 


3. В период с 20 февраля по 2 марта президент Южного Судана Салва Киир 
издал президентские указы о назначении министров, советников, комиссаров и 
председателей независимых комиссий на уровне штатов и делегировал губерна- 
торам штатов полномочия по приведению их к присяге. Доля женщин среди 
назначенных должностных лиц была меньше установленной в Обновленном со- 
глашении 35-процентной квоты. 


4. 23 марта Ниал Денг Ниал, занимавший в то время должность министра по 
делам президента, объявил, что выборы, намеченные на 2022 год, не могут быть 
проведены без принятия постоянной конституции и проведения переписи насе- 
ления. Он сказал, что на подготовку потребуется больше времени и что выборы 
состоятся в 2023 году. 14 апреля пресс-секретарь президента Атени Век Атени 
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подтвердил, что правительство планирует провести всеобщие выборы в 
2023 году. 


5. — 8 апреля в Джубе Обновленное переходное правительство национального 
единства в партнерстве с Фондом Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения (ЮНФПА), другими структурами Организации Объединенных 
Наций и правительствами Швеции, Ирландии и Кении приступило к проведе- 
нию исследования по оценке численности населения. Результаты исследования 
послужат основой для подготовки к проведению в 2022 году полной переписи 
населения и жилищного фонда. Последняя перепись населения и жилищного 
фонда проводилась в 2008 году. 


6. 10 апреля президент издал ряд указов об освобождении от должности и 
назначении высокопоставленных чиновников. Ниала Денга Ниала сменил на 
должности министра по делам президента Барнаба Мариал Бенджамин. На 
смену начальнику Сил обороны генералу Джонсону Джуме Окоту пришел по- 
мощник начальника Сил обороны по административным и финансовым вопро- 
сам Народных сил обороны Южного Судана генерал Сантино Денг Вол, который 
включен в санкционный перечень в соответствии с резолюцией 2206 (2015) Со- 
вета Безопасности. Президент также повысил директора Национальной службы 
безопасности генерала Акола Коора Кука до звания первого генерал-лейтенанта. 


7. —В период с 8 по 11 мая президент распустил Переходную национальную 
законодательную ассамблею и Совет штатов и на основе Переходной националь- 
ной законодательной ассамблеи численностью 400 человек сформировал парла- 
мент в составе 550 членов. Тем не менее доля женщин среди назначенных долж- 
ностных лиц была меньше установленной 35-процентной квоты. 


8. 26 марта Министерством юстиции и конституционных дел была учреждена 
целевая группа по надзору за выполнением положений главы У Обновленного 
соглашения. Однако проект устава и меморандум о взаимопонимании, которые 
имеют решающее значение для начала работы смешанного суда для Южного Су- 
дана, по-прежнему не подписаны правительством и Африканским союзом. 


9. С 25 по 27 мая воссозданная Объединенная комиссия по наблюдению и 
оценке и Фонд международного мира и верховенства права им. Макса Планка 
провели трехдневный практикум, посвященный первому процессу разработки 
постоянной конституции. По итогам практикума была принята резолюция о со- 
здании, роли и мандатах учреждений, участвующих в конституционном про- 
цессе; обучении основам гражданственности и участии общественности; и со- 
зыве национальной конференции по конституции. 


Осуществление Обновленного соглашения 


10. 15 марта президент попросил Национальный переходный комитет доло- 
жить о состоянии дел с объединением командного и рядового состава Необхо- 
димых объединенных сил. 18 марта председатель Национального переходного 
комитета Тут Гатлуак поручил Совместному совету обороны подготовить пред- 
ложение по объединению командного состава Необходимых объединенных сил. 


11. 22 марта Европейский союз ввел санкции против генерал-майора Народ- 
ных сил обороны Южного Судана Мозеса Локуджо за похищение и казнь трех 
офицеров Народно-освободительного движения/армии Судана (оппозиция) 
(НОДСЛА (О)) и нападение на силы НОДС/А (О) на учебной позиции Морото в 
штате Центральная Экватория. 
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События, связанные с мирным процессом 


12. С 8 по 12 марта в Найваше (Кения) при посредничестве Общины Святого 
Эгидия прошли мирные переговоры между Альянсом оппозиционных движений 
Южного Судана (АОДЮС) и Обновленным переходным правительством нацио- 
нального единства. 10 марта фракция АОДЮС Реального Народно-освободи- 
тельного движения Судана, генерал Пол Малонг из Объединенного фронта/ 
армии Южного Судана (ОФЮС/А) и Обновленное переходное правительство 
национального единства подписали Декларацию принципов. Декларация прин- 
ципов станет руководящей основой для будущих переговоров между сторонами. 


13. 2 мая начальник Генерального штаба НОДС/А (О) генерал Саймон Гатвеч 
Дуал подтвердил, что Джонсон Олони, лидер дивизии Агвелек НОДС/А (О), по- 
высил себя в звании до первого генерал-лейтенанта. Он отверг заявления о том, 
что Джонсон Олони намеревается перейти на сторону правительства или сфор- 
мировать новую повстанческую группу. Начальник Генерального штаба выразил 
разочарование в связи с задержкой в осуществлении переходных мер безопас- 
ности и признал наличие в НОДС/А (О) внутренних административных про- 
блем. 


14. 3 мая бывший генерал-майор Народных сил обороны Южного Судана Сти- 
вен Буай Ролнянг вступил в ряды ОФЮС/А генерала Малонга. Стивен Буай, 
офицер Сил обороны с одним из самых длительных сроков службы, был обвинен 
в измене, отправлен в отставку и лишен звания. В качестве причин своего пере- 
хода на другую сторону генерал Буай назвал плохое отношение к рядовому со- 
ставу Сил обороны, коррупцию и межплеменную рознь. 


Взаимодействие и события на региональном уровне 


15. 27 февраля президент принял участие в проходившем в виртуальном ре- 
жиме двадцать первом очередном Саммите глав государств Восточноафрикан- 
ского сообщества, на котором он рекомендовал создать региональную про- 
грамму безвизового въезда, обратился за поддержкой в наращивании потенци- 
ала (особенно в том, что касается облегчения процедуры вступления Националь- 
ного налогового управления Южного Судана в Таможенный союз Восточноаф- 
риканского сообщества) и попросил разработать формулу, позволяющую Юж- 
ному Судану выплачивать имеющийся долг по частям. 


16. 28 марта в Джубе президент Киир стал свидетелем подписания Декларации 
принципов между Переходным правительством Судана и Народно-освободи- 
тельным движением Судана (север). Президент Киир пообещал продолжить уси- 
лия по включению Освободительного движения Судана под руководством Аб- 
деля Вахида ан-Нура в суданские мирные переговоры. 26 мая в Джубе был воз- 
обновлен очередной раунд переговоров. 


Другие крупные события в стране 


17. 19 февраля секция Совета старейшин динка опубликовала заявление, в ко- 
тором выразила мнение о том, что Обновленное соглашение не способствовало 
устранению причин небезопасной обстановки в стране из-за некомпетентности 
руководства. Совет призвал к выполнению рекомендаций по итогам Конферен- 
ции по национальному диалогу, включая ускоренное проведение выборов. 


18. 10 мая Руководящий комитет по национальному диалогу представил пре- 
зиденту итоговые резолюции и коммюнике Конференции по национальному 
диалогу. Президент пообещал внимательно рассмотреть рекомендации и выпол- 
нить резолюции. После этого он издал указ о роспуске Комитета. 
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Экономическое положение 


19. Правительство активизировало проведение экономических реформ в целях 
решения проблем в области управления государственными финансами, повыше- 
ния уровня транспарентности и расширенной мобилизации не связанных с 
нефтью поступлений. В марте Международный валютный фонд одобрил второй 
кредит по линии Механизма ускоренного кредитования в размере 
174,2 млн долл. США для облегчения связанного с пандемией коронавирусного 
заболевания (СОУПТ-19) напряжения в плане урегулирования платежного ба- 
ланса. В конце марта Банк Южного Судана взял на себя обязательство унифици- 
ровать официальный и параллельный обменные курсы, чтобы замедлить обес- 
ценивание южносуданского фунта и уменьшить инфляцию. 


20. Отсутствие продовольственной безопасности усугубляло трудное положе- 
ние домохозяйств, и гуманитарным организациям с трудом удавалось воспол- 
нять этот пробел. В апреле 2021 года Всемирная продовольственная программа 
объявила о сокращении объема продовольственных пайков, получаемых почти 
700 000 беженцев и внутренне перемещенных лиц: ранее они получали 70 про- 
центов от полного пайка, теперь они будут получать 50. 


21. 22 марта Генеральный ревизор опубликовал доклад о счетах в Банке Юж- 
ного Судана, касающихся 2 и 3 процентов от чистых поступлений от продажи 
нефти, предназначенных соответственно для нефтедобывающих штатов и об- 
щин. В период с июля 2011 года по 31 декабря 2020 года на оба счета было по- 
ложено 85 735 541 долл. США. За период с 2014 по 2020 год было выплачено 
84 062 073 долл. США, причем выплаты в размере 55 925 556 долл. США были 
произведены сторонам, не предусмотренным в Законе об управлении поступле- 
ниями от продажи нефти 2013 года. В ходе ревизии не проверялось, как исполь- 
зовались денежные средства, переданные штатам. 


Ситуация в области безопасности 


22. Осуществлению переходных мер безопасности по-прежнему препятство- 
вали политические разногласия. Обстановку в плане безопасности в Южном Су- 
дане продолжали определять социоэкономические трудности, этническая 
вражда и недостаточно эффективное управление. Эти тенденции были очевидны 
во время столкновений в Акоке и Мабане (Верхний Нил), где небезопасная об- 
становка на местах подпитывается этнической мобилизацией и спорами за 
власть. В административном районе Большого Пибора в Джонглее произошел 
всплеск насилия. В Центральной Экватории между Народными силами обороны 
Южного Судана и Фронтом национального спасения (ФНС) продолжались пе- 
риодические столкновения малой интенсивности. Политическая напряжен- 
ность, этнические разногласия и недостаток средств к существованию также 
привели к росту насилия, связанного со скотом, в трех штатах — Вараб, Озер- 
ный и Юнити. Почти половина происшествий, зафиксированных в период с фев- 
раля по май, произошла в районе Большого Тонджа (Вараб). В целом наблюда- 
лась тенденция к росту числа инцидентов в сфере безопасности (35 процентов) 
как по сравнению с прошлым годом (за период с февраля по май 2020 года), так 
и по сравнению с предыдущим четырехмесячным периодом (с октября 2020 года 
по январь 2021 года), причем в последнем случае число инцидентов увеличи- 
лось на 32 процента. 
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Большой Верхний Нил 


23. В Верхнем Ниле произошло три отдельных конфликта. Во-первых, речь 
идет о напряженности между общинами динка-паданг и шиллук в связи с отде- 
лением города Малакал от округа Макал, которое, по мнению некоторых, было 
сделано в пользу динка-паданг без учета исконных претензий шиллук на адми- 
нистративную столицу. Недавнее назначение представителя народа шиллук в ка- 
честве губернатора, обеспечивающее этническое представительство шиллук- 
ской общины на уровне штата, само по себе не устраняет эту напряженность, о 
чем свидетельствует убийство четырех представителей этого народа в Малакале 
27 марта, когда люди, которые, по предположению, относятся к ополченцам 
динка-паданг, открыли огонь по группе внутренне перемещенных лиц, привет- 
ствовавших губернатора. 


24. В Мабане сохранялась напряженность в связи с передачей полномочий 
окружного комиссара представителю НОДС/А (О). На пункт расквартирования 
НОДС/А (О) в Лианге мабанскими ополченцами, предположительно действо- 
вавшими при поддержке Народных сил обороны Южного Судана и Националь- 
ной службы безопасности, было совершено по крайней мере пять нападений. 
Третий конфликт — между динка и нуэр — разгорелся, когда 3 и 4 февраля во- 
оруженные молодые люди из числа нуэр из мести совершили нападения на во- 
сточные районы округов Балиет и Акока. Очередная вспышка напряженности 
случилась после того, как 14 марта в окрестностях Насира неизвестными воору- 
женными представителями народа нуэр были убиты два военнослужащих Сил 
обороны. В ответ Народные силы обороны Южного Судана атаковали по мень- 
шей мере три деревни и захватили одну базу НОДС/А (О). 


25. В начале мая в Джонглее произошла эскалация насилия на субнациональ- 
ном уровне, когда гаваар-нуэр и динка из Айода, Урора и Дука, объединившись, 
пришли в административный район Большого Пибора, чтобы вернуть скот, 
угнанный представителями мурле. Поселок Гумурук был разрушен, особенно 
пострадали рынки, школы и объекты международных неправительственных ор- 
ганизаций (НПО). По оценкам, 68 человек погибли, 27 получили ранения. Эта 
динамика представляет собой откат назад, который может подорвать текущие 
межэтнические мирные процессы. 


26. В штате Юнити произошло несколько значительных инцидентов. 9 фев- 
раля в округе Коч произошли столкновения между военнослужащими Народных 
сил обороны Южного Судана и представителями скотоводческих общин, когда 
военнослужащие Сил обороны и сотрудники Национальной полицейской 
службы Южного Судана пытались вернуть скот, угнанный во время предыдущих 
набегов. В результате были убиты пять военнослужащих Сил обороны и два со- 
трудника Национальной полицейской службы Южного Судана. В ответ Силы 
обороны 20 февраля атаковали четыре деревни в округе Коч. Другой инцидент 
произошел в округе Гуит, где 13 мая были убиты 11 сотрудников Полицейской 
службы, преследовавшие угонщиков скота из Майома. Кроме того, 3 апреля во- 
оруженные апук из Майена в округе Восточный Гогриал (Вараб) напали на ла- 
герь скотоводов бул-нуэр в Майоме, в результате чего был украден скот и поне- 
сены людские потери. В отместку молодые бул-нуэр совершили нападения на 
паям Мангол-Апук в округе Восточный Гогриал 1 и 27 мая. 3 мая вооруженные 
молодые люди устроили засаду комиссару округа Майом, пытавшемуся вернуть 
украденный скот, и девять его телохранителей были убиты. 
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Большая Экватория 


27. В Центральной Экватории произошли вспышки насилия по поводу прав на 
землю и сезонного перегона скота, а также столкновения между Народными си- 
лами обороны Южного Судана и ФНС. Споры по поводу межевания участков 
земли в деревне Гарбо в Мангале 4 февраля и 1 мая привели к столкновениям 
между представителями общины бари и поселенцами динка. Аналогичным об- 
разом 16 февраля вблизи Кадоро, недалеко от Джубы, произошло столкновение 
между динка-бор и жителями Пьери. Присутствие скотоводов динка-бор в 
округе Каджо-Каджи и скотоводов мундари в округе Лайнья продолжало созда- 
вать напряженность на местах. 


28. На фоне застопорившихся мирных переговоров в Риме и растущей разоб- 
щенности во фракции АОДЮС, возглавляемой Томасом Сирилло, сохранялась 
напряженность между Народными силами обороны Южного Судана и ФНС. 
Между Народными силами обороны Южного Судана и ФНС в округах Йеи, 
Лайнья, Каджо-Кеджи, Мариди и Моробо произошло около 14 инцидентов, что 
представляет собой более чем трехкратное увеличение по сравнению с перио- 
дом с октября 2020 года по январь 2021 года. 


29. В Восточной Экватории проблемой в сфере безопасности оставалось наси- 
лие между общинами бойя и топоса, о чем свидетельствует нападение бойя на 
пункт расквартирования НОДС/А (О) в Лоуаренге 22 марта и ответное нападе- 
ние топоса 28 марта. 29 марта вооруженные бойя также напали на автоколонну 
губернатора Восточной Экватории, который является представителем топоса. 
Много преступлений совершалось на дорогах. 12 мая во время засады на дороге 
был убит один национальный сотрудник международной НПО. Недовольство, 
связанное с практикой найма местных сотрудников учреждениями Организации 
Объединенных Наций и международными субъектами, привело к нападению на 
трех сотрудников в ходе двух отдельных инцидентов в Торите 28 апреля. 


Большой Бахр-эль-Газаль 


30. Локализованные беспорядки в Варабе включали несколько циклов насилия 
в районе Большого Тонджа. В указанный период было зарегистрировано боль- 
шее количество инцидентов, чем в тот же период в прошлом году (125 инциден- 
тов за период с февраля по май 2021 года по сравнению с 67 в 2020 году). В 
2020 году проблемы в плане безопасности были сосредоточены в пастбищных 
районах Южного Тонджа, ав 2021 году перекинулись на Северный и Восточный 
Тондж, где в контексте политической конкуренции и предполагаемых этниче- 
ских предубеждений, особенно в отношении луаниджанг в Восточном Тондже, 
наблюдаются новые циклы насилия и столкновения по политическим мотивам. 


31. Напряженность между динка была особенно острой в паяме Руалбет (Се- 
верный Тондж), где 9 февраля в ходе одного инцидента были убиты 22 мирных 
жителя, а 13 февраля было совершено ответное нападение, жертвами которого 
стали 12 мирных жителей недалеко от города Вараб. В Южном Тондже 10 фев- 
раля в результате нападения вооруженных скотоводов на лагерь пастухов в Вун- 
рееле погибли 14 человек. 


32. Большинство инцидентов в штате Озерный происходило на основных 
маршрутах снабжения, ведущих в Румбек. 17 апреля в Восточном Румбеке про- 
изошла вспышка насилия, когда члены общины туйик совершили нападение из 
мести на лагерь скотоводов Маньянг, убив 22 мирных жителя. Еще один громкий 
инцидент произошел 26 апреля в Румбеке, где неизвестные ранили из огне- 
стрельного оружия епископа католической епархии Румбека. По сравнению с 
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Гу. 


декабрем 2020 года и январем 2021 года количество инцидентов в штате Озер- 
ный увеличилось на 62 процента. 


Гуманитарная обстановка 


33. Конфликты на субнациональном уровне продолжают влиять на безопас- 
ность людей и их доступ к источникам средств к существованию и основным 
услугам. По линии плана гуманитарного реагирования на 2021 год было испро- 
шено 1,68 млрд долл. США для обеспечения 6,6 миллиона человек (из общего 
числа 8,3 миллиона нуждающихся) срочной жизненно необходимой помощью и 
защитой. 


34. Уровень дефицита продовольствия и недоедания в Южном Судане достиг 
самой высокой отметки с момента обретения независимости. По оценкам, во 
время неурожайного сезона с апреля по июль 7,2 миллиона человек, или 60 про- 
центов населения, могут столкнуться с острым дефицитом продовольствия 
(фаза 3 и выше по Комплексной классификации стадий продовольственной без- 
опасности (ККС)). Эта цифра включает 108 000 человек, которые проживают в 
труднодоступных районах в шести округах и которым грозит катастрофический 
голод (фаза 5 ККС). 


35. Из-за насилия десятки тысяч людей по всей стране переселяются в другие 
районы. В результате насилия на субнациональном уровне в районе Большого 
Тонджа в положении перемещенных лиц оказались, по оценкам, 50 000 человек. 
В мае из-за насилия на субнациональном уровне в административном районе 
Большого Пибора 20 000 человек были вынуждены покинуть родные места. 
Многие из них уже вернулись в свои дома. В Вертете ведется раздача продоволь- 
ствия, которая также будет производиться в Гумуруке и Ликуанголе, как только 
позволит обстановка в плане безопасности. 


36. С 2013 года в положении перемещенных лиц оставались около 3,82 милли- 
она человек, из которых 1,62 миллиона являются внутренне перемещенными ли- 
цами и 2,2 миллиона находятся в пяти соседних странах. По данным Управления 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 
(УВКБ), в феврале-марте в страну спонтанно вернулись более 14 700 беженцев. 


37. Во время несезонных наводнений в феврале и марте около 80 000 человек 
в Джонглее и Верхнем Ниле были вынуждены покинуть свои дома; кроме того, 
от наводнений пострадали около 30 000 человек в Акобо (Джонглей). 


38. Гуманитарный доступ остается затрудненным в связи с возобновлением 
вооруженного конфликта в некоторых районах Центральной Экватории, учаще- 
нием случаев кражи предметов снабжения и постоянным насилием на субнаци- 
ональном уровне в районе Большого Тонджа и административном районе Боль- 
шого Пибора, а также угрозами в адрес гуманитарных работников и нападени- 
ями на них со стороны молодежи в нескольких точках. В административном рай- 
оне Большого Пибора около 550 тонн продовольствия было украдено или уни- 
чтожено, также были утеряны предметы медицинского назначения, предназна- 
ченные для 25 000 человек. Продолжались нападения на четко маркированные 
автомобили с гуманитарной помощью, и участились случаи нападения из засад. 
В мае было убито по крайней мере два гуманитарных работника. 


39. В период с 1 февраля по 30 мая было зафиксировано 203 инцидента, свя- 
занных с гуманитарным доступом, включая 42 нападения из засады и 22 случая 
грабежа; из-за небезопасной обстановки 110 гуманитарных работников были пе- 
реведены в другие точки. Местные власти в различных районах продолжали 
вмешиваться в процесс найма сотрудников НПО. Насильственные нападения 
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молодежных групп на гуманитарных работников и имущество препятствовали 
осуществлению деятельности в Парианге, Ренке и Торите. 


40. Пандемия СОУШ-19 усугубила существующие факторы уязвимости, по- 
дорвав программы по плановой вакцинации, и ослабила способность и без того 
хрупкой системы здравоохранения оказывать людям помощь в связи с дополни- 
тельной нагрузкой на медицинские службы, системы поставок и медицинский 
персонал. По данным Министерства здравоохранения Южного Судана, по со- 
стоянию на 26 мая положительный результат теста на СОУТШ-19 получили 
10 688 человек, 115 человек умерли. 


41. По состоянию на 31 марта гуманитарные работники оказали по линии 
плана гуманитарного реагирования на 2021 год гуманитарную помощь и услуги 
по защите 2,7 миллиона человек, или 40 процентов населения. На основе три- 
единого подхода, охватывающего гуманитарные аспекты, аспекты миротворче- 
ской деятельности и аспекты развития, в рамках плана реагирования гуманитар- 
ное сообщество взаимодействует с субъектами, занимающимися вопросами вос- 
становления, развития и миростроительства, в целях выявления факторов воз- 
никновения гуманитарных потребностей и выработки подходов с учетом специ- 
фики конфликта. По состоянию на 31 мая из суммы в размере 1,68 млрд долл. 
СПА, запрошенной по линии плана гуманитарного реагирования на 2021 год, 
было получено 560 млн долл. США. 


Выполнение задач, предусмотренных мандатом Миссии 


Поддержка усилий по осуществлению Обновленного 
соглашения и мирного процесса 


42. В соответствии с трехлетним горизонтом планирования, установленным 
Советом Безопасности, МООНЮС рассматривает приоритетные задачи, после- 
довательность действий и области для более тесного сотрудничества, преследуя 
цель увеличить отдачу от своих усилий. В консультации со своими южносудан- 
скими партнерами Миссия, в частности, изучает способы смягчения послед- 
ствий участившихся межобщинных конфликтов и сокращения человеческих по- 
терь. После принятия резолюции 2567 (2021) Совета Безопасности с 6 по 24 мая 
в Южный Судан была направлена миссия по оценке потребностей в области про- 
ведения выборов. 


43. МООНЮС поддержала инициативы по содействию налаживанию кон- 
структивных рабочих отношений в недавно сформированных коалиционных 
правительствах штатов и местных органах власти. МООНЮС, Межправитель- 
ственная организация по развитию (ИГАД) и воссозданная Объединенная ко- 
миссия по наблюдению и оценке организовали в Западном Бахр-эль-Газале (17— 
19 марта) и Северном Бахр-эль-Газале (10-12 мая) форумы по укреплению до- 
верия. По итогам форумов были приняты коммюнике, обязательство по укреп- 
лению доверия между политическими партиями, соглашение о создании жен- 
ской исполнительной фракции и обязательства по созданию благоприятных 
условий для возвращения перемещенного населения. Первый вице-президент 
Южного Судана Риек Мачар призвал МООНЮС организовать подобные фо- 
румы в других штатах. 


44. Прочие инициативы включали проведение консультативного форума в 
штате Озерный (16 и 17 апреля) и форума по стратегическому планированию в 
Центральной Экватории (20 и 21 апреля) для губернаторов, заместителей губер- 
наторов и членов кабинета министров. По итогам мероприятия в штате Озерный 
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была принята договоренность о разрешении разногласий мирным путем; долж- 
ностные лица Центральной Экватории рассмотрели стратегии решения социаль- 
ных, экономических и отраслевых проблем и приняли «дорожную карту» для 
реализации концепции губернатора о мире и развитии. В период с 28 по 30 ап- 
реля МООНЮС содействовала проведению в Центральной Экватории форума 
по укреплению доверия для губернатора, комиссаров округов и мэра Джубы. 
Пи 12 мая МООНЮС организовала на национальном уровне форум политиче- 
ских партий, посвященный избирательному процессу. 


45. 10 марта МООНЮС организовала интерактивную дискуссию с молодежью 
и лидерами гражданского общества по вопросу о распространении среди заин- 
тересованных сторон из числа молодежи информации о процессе разработки по- 
стоянной конституции. 16 апреля в Западном Бахр-эль-Газале МООНЮС орга- 
низовала дискуссию по вопросам миростроительства за круглым столом с уча- 
стием 29 молодых людей (20 юношей; 9 девушек) и 9 высокопоставленных чи- 
новников правительства штата. 21 мая МООНЮС и Программа развития Орга- 
низации Объединенных Наций (ПРООН) провели двухдневный консультатив- 
ный практикум, посвященный процессу разработки конституции, для более чем 
50 молодых делегатов. 


46. 18и 19 марта МООНЮС, ПРООН и Структура Организации Объединен- 
ных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможно- 
стей женщин (Структура «ООН-женщины») провели виртуальный семинар по 
подтверждению результатов консультативных практикумов по процессу разра- 
ботки конституции для основных участников. 


47. С 24 по 26 марта МООНЮС оказала материально-техническую поддержку 
в контексте визита делегации Совета мира и безопасности Африканского союза 
в Южный Судан. Делегация собрала информацию из первых рук о политической 
ситуации, обстановке в плане безопасности и об экономической и гуманитарной 
ситуации и оценила прогресс в осуществлении Обновленного соглашения. 


48. МООНЮС провела на радио «Мирайя» 11 дискуссий по политическим во- 
просам, вопросам безопасности и мира, экономическим вопросам и гендерной 
проблематике с участием экспертов, политических лидеров и видных деятелей, 
которым слушатели могли задать свои вопросы. 


Защита гражданского населения и смягчение последствий 
межобщинных конфликтов 


49. Миссия реагировала на угрозы для гражданского населения в Южном Су- 
дане благодаря мобильному развертыванию и функциональной конфигурации 
миротворческих сил и посредством взаимодействия с военными и политиче- 
скими лидерами, урегулирования конфликтов на уровне общин, оказания кри- 
тически важной поддержки органам правопорядка и правосудия и проведения 
других программных мероприятий, включая проекты с быстрой отдачей. Граж- 
данские лица сталкивались с угрозами физического насилия, включая убийства 
и ранения, похищений, принудительной вербовки в армию и сексуального наси- 
лия. 


50. В Варабе было создано несколько временных оперативных баз. В Восточ- 
ном Тондже и Северном Тондже МООНЮС способствовала проведению на 
уровне штатов и местном уровне мероприятий по взаимодействию обществен- 
ности и руководства, в том числе с участием губернатора Вараба. МООНЮС 
содействовала проведению диалогов между общинами в Восточном Тондже и 
Северном Тондже и провела кампанию по укреплению мира в Восточном 
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Гогриале в целях поощрения социальной сплоченности между скотоводами. С 
23 по 26 февраля Миссия провела в Южном Тондже практикум по наращиванию 
потенциала для традиционных лидеров, представителей государственных учре- 
ждений, женщин и молодежи по вопросам реагирования на возникающие про- 
блемы в области защиты. 


51. После нападений на скотоводов в Озерном МООНЮС направила в Север- 
ный Румбек миротворцев и провела в Восточном Румбеке несколько операций 
по патрулированию в порядке сдерживания. 


52. В Большом Джонглее МООНЮС оказала материально-техническую под- 
держку участникам мирного процесса в рамках диалога между общинами лу- 
нуэр, мурле и динка-бор, финансируемого Фондом возможностей для миростро- 
ительства Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии. 
На конференции, проходившей с 15 по 25 марта в Пьери, эти общины подписали 
мирное соглашение. МООНЮС способствовала проведению 5-7 мая форума 
для лидеров гаваар-нуэр. После вспышки насилия между гаваар-нуэр и мурле, 
начиная с 7 мая МООНЮОС взаимодействует с местными властями, привлекает 
политических, молодежных и традиционных лидеров и координирует действия 
с гуманитарными организациями. Миссия также развернула в Гумуруке времен- 
ную оперативную базу, чтобы защитить гражданских лиц, бежавших в город Пи- 
бор, включая район, прилегающий к базе МООНЮС, а также обеспечить со- 
хранность гуманитарной продовольственной помощи. 


53. 17 марта, после проведения совместно с гуманитарными партнерами 
оценки рисков безопасности, пункт защиты гражданского населения в Бентиу, 
где проживает 97 321 человек, был перепрофилирован в лагерь для внутренне 
перемещенных лиц. Это произошло после подписания меморандума о взаимо- 
понимании между Миссией и губернатором штата Юнити, в соответствии с ко- 
торым губернатор обязался взять на себя ответственность за безопасность и за- 
щиту внутренне перемещенных лиц и обеспечение соблюдения их прав чело- 
века. Совместный план МООНЮС и гуманитарных организаций по переходу 
был разработан и реализован при участии компонентов МООНЮС, учреждений 
Организации Объединенных Наций и НПО. Благодаря сокращению присутствия 
военного компонента МООНЮС в пункте защиты гражданского населения в 
Бентиу Миссия смогла развернуть временные оперативные базы. 


54. До перепрофилирования пункта, 16 марта МООНЮС организовала в 
пункте защиты гражданского населения всеобщую встречу с губернатором. 
Внутренне перемещенные лица были представлены Высоким комитетом об- 
щины и представителями из всех секторов лагеря и общинных групп, включая 
группы молодежи, женщин и старейшин. Губернатор обязался устанавливать 
мир, бороться с преступностью и способствовать добровольному возвращению. 
Председатель Высокого комитета общины подтвердил согласие с перепрофили- 
рованием пункта и пообещал сотрудничать с государственными органами. Для 
увеличения численности полицейских в районе расположения пункта защиты 
гражданского населения в Бентиу в преддверии перепрофилирования пункта к 
действующим совместным полицейским силам численностью 36 человек (со- 
трудники Национальной полицейской службы Южного Судана и бывшие члены 
НОДСЛА (О)), созданным в июне 2020 года, были добавлены еще 52 человека. 
Это дополнительный персонал остается на местах. Полиция Организации Объ- 
единенных Наций продолжает оказывать поддержку совместным полицейским 
силам в виде совместного размещения, обучения, мониторинга и помощи с нала- 
живанием контактов между полицией и общиной внутренне перемещенных лиц. 
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55. Обстановка в лагерях внутренне перемещенных лиц в Бентиу, Боре, Джубе 
и Вау оставалась спокойной. Миссия следила за развитием событий, взаимодей- 
ствовала с лидерами общин, сохраняла потенциал быстрого реагирования на ин- 
циденты в случае необходимости, содействовала доставке гуманитарной по- 
мощи и оказывала важнейшую поддержку властям, особенно Комиссии по во- 
просам оказания помощи и восстановления и Национальной полицейской 
службе Южного Судана. Благодаря усилиям МООНЮС отношения между об- 
щинами внутренне перемещенных лиц и национальной полицией заметно улуч- 
шились. По сообщениям гуманитарных партнеров, на предоставлении гумани- 
тарных услуг в бывших и нынешних пунктах защиты гражданского населения 
негативно сказался недостаток финансирования. 


56. Из-за нестабильной обстановки в плане безопасности пункт защиты граж- 
данского населения в Малакале сохранил свой статус. После совершенного 
27 марта нападения миротворцы МООНЮС обеспечили безопасное возвраще- 
ние внутренне перемещенных лиц из города Малакал в пункт защиты граждан- 
ского населения и обратились к губернатору, общине внутренне перемещенных 
лиц, Национальной полицейской службе Южного Судана и Народным силам 
обороны Южного Судана с призывом повысить уровень безопасности внут- 
ренне перемещенных лиц. Хотя перепрофилирование пункта защиты граждан- 
ского населения будет произведено только после того, как условия будут при- 
знаны благоприятными, на местах были проведены соответствующие оценки, 
консультации и планирование для обеспечения того, чтобы какие-либо измене- 
ния в структуре компонента безопасности Миссии планировались надлежащим 
образом. 


57. Миссия продолжала прилагать усилия для содействия созданию благопри- 
ятных условий для безопасного, осознанного, добровольного и достойного воз- 
вращения и расселения внутренне перемещенных лиц и беженцев. В ходе опе- 
раций по патрулированию, проведенных примерно в 42 точках во всех 10 шта- 
тах, МООНЮС определила расположение потенциальных районов для возвра- 
щения населения и оценила уровень услуг с учетом потребностей около 
320 000 возвращенцев, что будет приниматься во внимание при планировании 
деятельности Миссией и гуманитарными организациями и деятельности мест- 
ных рабочих групп по поиску решений. МООНЮС также оказала материально- 
техническую поддержку 219 возвращенцам из расположенных в Джубе пунктов 
для внутренне перемещенных лиц в Бентиу. Для улучшения инфраструктуры ба- 
зового обслуживания в районах возвращения был реализован 41 проект с быст- 
рой отдачей, включая строительство классных комнат в Восточной Экватории и 
строительство пунктов первичной медико-санитарной помощи в Северном 
Бахр-эль-Газале и Западной Экватории. Кроме того, Служба по вопросам дея- 
тельности, связанной с разминированием, провела инструктажи о рисках, свя- 
занных со взрывоопасными предметами, для содействия возвращению населе- 
ния и по просьбе УВКБ проверила три участка в Верхнем Ниле, куда планиру- 
ется постепенно переселить примерно 6000 внутренне перемещенных лиц из 
Мелута. 


58. В течение отчетного периода МООНЮС провела 56 практикумов, диалогов 
на уровне общин и мирных кампаний, распространила местные соглашения о 
мире и сезонном перегоне скота, а также оказала помощь в наращивании потен- 
циала недавно назначенным чиновникам, традиционным лидерам, женщинам и 
молодежи. В этих мероприятиях участвовало в общей сложности 6979 человек 
(в том числе 1869 женщин). В продолжение усилий Миссии по содействию ми- 
ростроительству с учетом гендерных факторов в 46 программных мероприя- 
тиях, осуществляемых Отделом по гражданским вопросам, доля женщин со- 
ставляла не менее 27 процентов участников, а на четырех специальных 
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дискуссионных форумах для женщин в штатах Озерный, Джонглей и Централь- 
ная Экватория были разработаны планы действий по вовлечению женщин в ми- 
ротворческую деятельность и по борьбе с гендерным насилием. 


59. По состоянию на 31 мая силы МООНЮС провели 95 480 операций по пат- 
рулированию, в том числе 2167 кратковременных операций по патрулированию, 
867 длительных операций по патрулированию, 178 операций по активному воз- 
душному патрулированию и 37 операций по речному патрулированию. В общей 
сложности 731 плановая операция по патрулированию, то есть 22,5 процента, 
была проведена совместно мужчинами и женщинами из состава сил. Группы 
МООНЮС по взаимодействию с женщинами провели 61 операцию с учетом ген- 
дерных аспектов. Всего было проведено 21 728 операций по патрулированию 
для обеспечения безопасности бывших и нынешних пунктов защиты граждан- 
ского населения. 


60. Также по состоянию на 31 мая 2021 года Полиция Организации Объеди- 
ненных Наций провела 1008 операций по патрулированию, включая 412 опера- 
ций по патрулированию в целях укрепления доверия, 108 кратковременных опе- 
раций по патрулированию, 29 длительных операций по патрулированию, 39 опе- 
раций по активному воздушному патрулированию и 420 операций по демонстра- 
тивному патрулированию. Из этих 1008 операций 507 были проведены сов- 
местно мужчинами и женщинами. Кроме того, Полиция Организации Объеди- 
ненных Наций провела 1155 операций по патрулированию, посвященных ген- 
дерным вопросам и защите детей и уязвимых лиц в недавно перепрофилирован- 
ных лагерях внутренне перемещенных лиц. Полиция также оказала поддержку 
в учебных и информационно-пропагандистских вопросах комитетам по связям 
между полицией и общинами. 


61. Перепрофилирование пунктов защиты гражданского населения позволило 
Полиции Организации Объединенных Наций расширить свою деятельность за 
счет совместного размещения на девяти полицейских постах. Полиция Органи- 
зации Объединенных Наций провела разъяснительные и учебные занятия на ме- 
стах для 10 242 сотрудников Национальной полицейской службы Южного Су- 
дана (включая 1485 женщин) и провела 54 практикума по правам человека, про- 
блеме сексуального и гендерного насилия и охране общественного порядка для 
1604 сотрудников Национальной полицейской службы Южного Судана (вклю- 
чая 507 женщин). Также были проведены учебные мероприятия для общин, 
включая членов комитетов по связям между полицией и общинами и общинных 
групп по поддержанию порядка в лагерях внутренне перемещенных лиц. 


62. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, провела 
232 операции по обезвреживанию неразорвавшихся боеприпасов, обезвредив 
1172 единицы неразорвавшихся боеприпасов. 


Верховенство права и привлечение к ответственности 


63. МООНЮС продолжала предоставлять техническую поддержку и способ- 
ствовать укреплению потенциала для содействия привлечению к ответственно- 
сти на субнациональном уровне. В апреле восемь предоставленных правитель- 
ством советников по вопросам правосудия (включая шесть женщин) были 
направлены в полевые отделения в Вау, Куаджоке, Бентиу и Джубе, где они при- 
соединились к советникам МООНЮС по вопросам исправительных учрежде- 
ний, развернутым с декабря 2020 года. Эти советники оказывают наставниче- 
скую и техническую поддержку национальным прокурорам, судьям и сотрудни- 
кам пенитенциарных учреждений, чтобы способствовать расширению услуг в 
сфере верховенства права и правосудия. 
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64. МООНЮС и ее партнеры, включая Продовольственную и сельскохозяй- 
ственную организацию Объединенных Наций и Международную организацию 
по миграции ‚ продолжили осуществление проекта, финансируемого по линии 
целевого фонда для обеспечения примирения, стабилизации и жизнестойкости 
в Южном Судане, направленного на смягчение проблемы насилия, связанного с 
миграцией скота, в Варабе и Западном Бахр-эль-Газале. 16 февраля Верховный 
судья официально учредил объединенный специальный выездной суд, который 
будет развернут в двух пунктах для вынесения решений по делам, связанным с 
такими серьезными преступлениями, как убийство, сексуальное и гендерное 
насилие, причинение серьезного ущерба имуществу и мародерство, а также 
кража скота. В период с 8 по 22 марта ис 19 апреля по 3 мая МООНЮС оказы- 
вала поддержку национальным прокурорам и следователям, которые направля- 
лись в горячие точки для оценки дел, в результате чего была собрана 1341 жа- 
лоба, в которых речь шла о 2085 разных видах преступлений. Члены объединен- 
ного специального выездного суда, включая судью Высокого суда, традицион- 
ных лидеров, национальных прокуроров, полицейских следователей, адвокатов 
защиты, сотрудников исправительных учреждений и специалистов по психосо- 
циальной поддержке, были направлены в Куаджок 11 мая для участия в семи- 
наре перед развертыванием. Объединенный специальный выездной суд будет 
рассматривать дела до 7 июля. 


65. В период с 3 по 22 марта МООНЮС оказывала поддержку Управлению во- 
енной юстиции Народных сил обороны Южного Судана в развертывании пяти 
военнослужащих в Мариди, Западная Экватория, в целях проведения слушаний 
в военном трибунале высшей инстанции. Из 19 рассмотренных дел военный 
трибунал высшей инстанции вынес обвинительные приговоры четырем лицам 
за уголовные преступления, включая убийство, и закрыл три дела. Остальные 
дела были переданы в соответствующие органы для принятия административ- 
ных мер. 


66. В районах с высоким уровнем межобщинного насилия и большим числом 
перемещенных лиц Миссия осуществила 18 проектов с быстрой отдачей по 
строительству и восстановлению объектов органов правосудия, включая тюрьму 
в Северном Тондже и убежище для жертв гендерного насилия в Капоэте. 


Отслеживание нарушений в области прав человека и их 
расследование 


67. МООНЮС документально зафиксировала 206 инцидентов, негативно ска- 
завшихся на положении в области прав человека и защите населения, включая 
произвольные убийства, похищения, случаи сексуального насилия в связи с кон- 
фликтом, произвольные аресты и задержания (в том числе задержания невинов- 
ных лиц за преступления, совершенные их близкими), пытки и жестокое обра- 
щение, принудительную вербовку в вооруженные силы и разграбление и уни- 
чтожение собственности гражданских лиц. Жертвами этих инцидентов стали по 
меньшей мере 622 мирных жителя (444 убитых и 178 раненых), в том числе как 
минимум 54 женщины и 41 ребенок. Из этих инцидентов 152 приписываются 
отрядам гражданской обороны; 13 инцидентов — Народным силам обороны 
Южного Судана; 13 инцидентов — ФНС; 5 инцидентов — НОДС/А (О); 1 инци- 
дент — Национальной полицейской службе Южного Судана; 1 инцидент — ин- 
спектору по охране дикой природы; 1 инцидент — совместно НОДС/А (О) и 
Национальной полицейской службе Южного Судана; | инцидент — совместно 
Народным силам обороны Южного Судана и Национальной полицейской 
службе Южного Судана; 1 инцидент — военной группе сопровождения Народ- 
ных сил обороны Южного Судана в автоколонне губернатора; 1 инцидент 
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произошел в результате столкновений между ФНС и Народными силами обо- 
роны Южного Судана; и | инцидент произошел в результате столкновений 
между НОДС/А (О) и вооруженными элементами (мабанские военнослужащие). 
Предположений о том, кто несет ответственность за еще восемь инцидентов, 
пока нет. МООНЮС задокументировала девять внесудебных казней в Варабе, 
которые унесли жизни 20 человек; они были предположительно совершены по 
указанию высокопоставленного правительственного должностного лица. 


68. Основной формой насилия, от которого страдает местное население, оста- 
вались нападения, совершаемые отрядами гражданской обороны. Наиболее 
опасными районами были штаты Вараб и Озерный, где было зарегистрировано 
44 процента от общего числа пострадавших по всей стране. Инциденты с уча- 
стием Народных сил обороны Южного Судана, сил НОДС/А (О) под руковод- 
ствам Риека Машара и ФНС были зафиксированы в основном в Большой Эква- 
тории, особенно в округе Ей Ривер. 


69. В МООНЮС продолжали поступать сообщения о случаях цензуры, пре- 
следований и произвольных арестов и задержаний со стороны Национальной 
службы безопасности в отношении журналистов, активистов и других граждан- 
ских лиц, высказывающих критические замечания в адрес правительства или 
расходящихся с ним во взглядах. За отчетный период угрозам, произвольному 
аресту и заключению под стражу в связи со своей профессиональной деятель- 
ностью подверглись по меньшей мере четыре журналиста и правозащитника. 


70. Обеспокоенность по-прежнему вызывает вынесение смертных пригово- 
ров, в том числе отсутствие достаточных гарантий защиты прав на надлежащую 
правовую процедуру и справедливое судебное разбирательство. Было докумен- 
тально зафиксировано исполнение одного смертного приговора. 


71. В марте МООНЮС и Управление Верховного комиссара Организации Объ- 
единенных Наций по правам человека опубликовали совместный доклад о во- 
оруженном насилии со стороны местных ополченческих формирований в отно- 
шении гражданского населения в Большом Джонглее, имевшем место в период 
с января по август 2020 года. Как сообщается в докладе, эти группы хорошо ор- 
ганизованы и используют военную тактику, и за период в восемь месяцев их 
действия повлекли за собой убийство и травмирование по меньшей мере 
1058 человек из общин динка, нуэр и мурле, похищение 686 женщин и детей и 
как минимум 39 подтвержденных случая сексуального насилия. В докладе под- 
черкивается, что инциденты с участием местных ополченческих формирований 
были основным источником насилия, от которого страдает гражданское населе- 
ние после подписания Обновленного соглашения. После подготовки этого до- 
клада и последующих мирных диалогов в Джонглее Миссия оказала содействие 
в освобождении 63 похищенных лиц, розыске их семей и их воссоединении, что 
стало важным шагом в восстановлении доверия и содействии миростроитель- 
ству. Транспортные средства МООНЮС курсировали между Пибором, По- 
чаллой, Пьери и Джубой для содействия возвращению освобожденных лиц. 


72. В качестве поддержки осуществления мирного процесса МООНЮС, перед 
тем как оказать содействие в организации поездок и предоставить материаль- 
ную помощь силам безопасности, не относящимся к системе Организации Объ- 
единенных Наций, провела 21 оценку риска несоблюдения политики должной 
осмотрительности в вопросах прав человека. 
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Дети и вооруженные конфликты 


73. За отчетный период от грубых нарушений пострадали 20 детей (16 маль- 
чиков и 4 девочки). Было установлено, что 11 мальчиков стали жертвами вер- 
бовки и использования, 4 ребенка (2 мальчика и 2 девочки) были убиты и 5 детей 
(3 мальчика и2 девочки) получили увечья. Было подтверждено 4 случая отказа в 
гуманитарном доступе. Больше всего детей пострадало в Центральной Эквато- 
рии (10 мальчиков), Юнити (5 мальчиков и | девочка), Северном Бахр-эль-Газале 
(1 мальчик и 2 девочки) и Западной Экватории (1 девочка). 


74. Серьезные нарушения в отношении 11 мальчиков совершили сотрудники 
Национальной полицейской службы Южного Судана. Принадлежность винов- 
ных в грубых нарушениях в отношении девяти детей (пять мальчиков и четыре 
девочки) не установлена, поскольку они были ранены взрывоопасными пере- 
житками войны. Пять детей (3 мальчика и 2 девочки) пострадали в перестрелке 
между Народными силами обороны Южного Судана и вооруженной молодежью 
и в перестрелке между Народными силами обороны Южного Судана и ФНС 
(один мальчик и одна девочка). Виновных в четырех инцидентах, связанных с 
отказом в гуманитарном доступе, установить не удалось. 


75. МООНЮС провела 20 информационно-разъяснительных занятий по во- 
просам защиты детей для 256 сотрудников сил безопасности (201 мужчина и 
55 женщин). Кроме того, в мероприятиях по повышению осведомленности 
участвовали 315 представителей общин (124 мужчины и 191 женщина), 38 гос- 
ударственных служащих (26 мужчин и 12 женщин) и 6 партнеров по обеспече- 
нию защиты (все мужчины). МООНЮС провела одно учебное занятие по за- 
щите детей для 31 участника (все мужчины), включая 15 военнослужащих 
Народных сил обороны Южного Судана, 6 военнослужащих Оппозиционного 
альянса Южного Судана и 10 государственных служащих. 


76. Поскольку срок действия Всеобъемлющего плана действий по прекраще- 
нию и предотвращению всех грубых нарушений в отношении детей в Южном 
Судане истек 7 февраля 2021 года, страновая целевая группа по наблюдению и 
отчетности взаимодействовала с национальным техническим комитетом, чтобы 
продлить срок его реализации. В целях укрепления потенциала для осуществле- 
ния мер по привлечению к ответственности, предусмотренных Всеобъемлющим 
планом действий, в период с 4 по 6 мая ис 18 по 20 мая МООНЮС провела два 
учебных занятия по повышению потенциала в области защиты детей на основе 
развития знаний и навыков для 38 сотрудников системы военного правосудия 
(32 мужчины и 4 женщины). 


Сексуальное насилие в связи с конфликтом 


77. МООНЮС продолжала отмечать настораживающие показатели сексуаль- 
ного насилия, совершаемого сторонами в конфликте, отрядами гражданской 
обороны и другими вооруженными элементами, причастными к насилию ло- 
кального характера. МООНЮС подтвердила 14 случаев сексуального насилия в 
связи с конфликтом, в результате которых пострадали 18 человек, в том числе 
4 девочки и | мужчина. Пострадавшие, возраст которых варьировался от 2 до 
41 года, подверглись изнасилованию (12 человек), групповому изнасилованию 
(2человека), были принуждены раздеться донага (2 человека) и стали жертвами 
покушения на изнасилование (2 человека). Ответственность за шесть инциден- 
тов была возложена на отряды гражданской обороны, шесть инцидентов — на 
Народные силы обороны Южного Судана, один инцидент — на Национальную 
полицейскую службу Южного Судана, а ответственность за один инцидент не 
была установлена. 
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78. МООНЮС зарегистрировала еще восемь случаев сексуального насилия в 
связи с конфликтом, которые произошли до начала отчетного периода и от кото- 
рых пострадали 14 человек, включая 6 мужчин. Шесть инцидентов, по имею- 
щимся сведениям, были совершены отрядами гражданской обороны и два инци- 
дента — Народными силами обороны Южного Судана. 


79. Система привлечения к ответственности за преступления, касающиеся сек- 
суального насилия в связи с конфликтом, налажена слабо. 15 апреля выездной 
суд, развернутый в Малакале, осудил военнослужащего Народных сил обороны 
Южного Судана за изнасилование 14-летней девочки в ноябре 2020 года, приго- 
ворив его к семи годам тюремного заключения и обязав выплатить пострадав- 
шей компенсацию в размере 500 000 южносуданских фунтов (1100 долл. США). 


Создание благоприятных условий для доставки гуманитарной 
помощи 


80. По состоянию на 31 мая МООНЮС в координации с партнерами по гума- 
нитарной деятельности провела 628 долгосрочных операций и 1891 краткосроч- 
ную операцию по патрулированию в целях содействия оказанию гуманитарной 
помощи и обеспечения защиты гуманитарных работников. Миссия обеспечила 
военизированную защиту сотрудников 2519 объединенных операций по патру- 
лированию и организовала 1353 выезда патрульных групп в целях обеспечения 
военизированной защиты автоколонн и гуманитарных партнеров, в том числе 
НПО. По состоянию на 6 мая полиция Организации Объединенных Наций 
73 раза оказывала поддержку в предоставлении гуманитарных услуг в пунктах 
защиты гражданского населения и лагерях для внутренне перемещенных лиц. 


81. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, оказы- 
вала поддержку в проведении минной разведки, разминировании и уничтожении 
взрывоопасных боеприпасов, включая проведение выездной оценки в выбран- 
ных местах расположения центров по оказанию гуманитарной помощи в Джон- 
глее и Западном Бахр-эль-Газале. Было проведено обследование и расчистка до- 
рог между Капоэтой, Центральная Экватория, и Почаллой, Джонглей, в целях 
обеспечения доставки продовольствия более чем 15 000 бенефициаров Всемир- 
ной продовольственной программы. Двадцать восемь групп расчистили терри- 
торию площадью в общей сложности 4,6 млн м2. 


Женщины и мир и безопасность 


82. Эи 10 марта МООНЮС в партнерстве с Форумом интеллектуальных жен- 
щин Южного Судана организовала форум по вопросам лидерства женщин и их 
участия в политической жизни. Двадцать женщин приняли участие в этом меро- 
приятии в очном режиме, и более 8000 зрителей присоединились к прямой 
трансляции. Основными докладчиками выступили вице-президент и Председа- 
тель группы по гендерным вопросам и вопросам молодежи Ребекка Нянденг Де 
Мабиор; министр по парламентским вопросам и исполняющая обязанности ге- 
нерального секретаря Народно-освободительного движения Судана; министр по 
делам гендера, детей и общественного благосостояния; старший советник вос- 
созданной Объединенной комиссии по наблюдению и оценке по гендерным во- 
просам; и представитель Структуры «ООН-женщины». По итогам форума пра- 
вительству были даны рекомендации по проведению учитывающих гендерные 
аспекты политики и реформ в рамках Обновленного соглашения. 
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83. С февраля по май МООНЮС оказывала техническую поддержку Южносу- 
данской группе контроля и агитационно-просветительной деятельности по во- 
просу о женщинах и мире и безопасности в подготовке ее основного доклада об 
участии женщин в политической жизни. В этом докладе отмечалось, что, хотя 
женщины возглавляют только 3 из 14 политических партий, в уставы всех заре- 
гистрированных политических партий включены целевые показатели позитив- 
ных действий в поддержку женщин, составляющие от 25 до 35 процентов. Доля 
женщин в кабинете министров и на губернаторских постах не достигла 35 про- 
центов (15 процентов и 19 процентов на национальном уровне и уровне штатов 
соответственно). 


84. В период с 10 февраля по 3 апреля МООНЮС содействовала участию Юж- 
носуданской группы контроля и агитационно-просветительной деятельности по 
вопросу о женщинах и мире и безопасности в пяти ток-шоу на радио и двух ток- 
шоу на телевидении, чтобы повысить значимость конструктивного участия и 
мнения женщин в процессе принятия обоснованных государственных решений 
и оказания влияния на него во всех направлениях стратегического взаимодей- 
ствия в области сохранения мира. В период с 26 по 28 апреля МООНЮС и ор- 
ганизация «ЕВА» провели занятие по подготовке инструкторов для обучения их 
навыкам информационно-разъяснительной работы в целях укрепления потенци- 
ала женщин-миротворцев. 


85. Отмечая Международный женский день 8 марта МООНЮС организовала 
виртуальный дискуссионный форум, посвященный ведущей роли женщин в 
укреплении гендерного равенства в деятельности Организации Объединенных 
Наций по поддержанию мира. В целях повышения эффективности осуществле- 
ния стратегии МООНЮС по гендерной проблематике и вопросам женщин и 
мира и безопасности в рамках всех предусмотренных мандатом задач Миссия 
создала свою сеть координаторов по гендерным вопросам. 


86. 31 марта вице-президент Ребекка Нянденг Де Мабиор открыла Южносу- 
данский форум по вопросам лидерства женщин. МООНЮС обеспечила техни- 
ческую, логистическую и финансовую поддержку этого мероприятия. 


Кадровый состав Миссии, ход развертывания 
персонала и поведение и дисциплина 


87. По состоянию на 30 апреля численность гражданского персонала 
МООНЮС составляла 2271 человек, в том числе 886 международных сотрудни- 
ков (254 женщины (28,7 процента)), 1385 национальных сотрудников (200 жен- 
щин (14,4 процента)) и 388 добровольцев Организации Объединенных Наций 
(159 женщин (41,0 процента)). 


88. Численность полицейского компонента составляла 1691 человек (при 
утвержденной численности в 2101 человек), включая 479 полицейских, набран- 
ных на индивидуальной основе (145 женщин (30,3 процента)), 1165 сотрудников 
в составе сформированных полицейских подразделений (294 женщины 
(25,2 процента)) и 47 сотрудников исправительных учреждений (18 женщин 
(38,3 процента)). 


89. При утвержденной численности в 17 000 военнослужащих численность во- 
енного компонента МООНЮС составляла 14 878 военнослужащих: 217 офице- 
ров военной связи (42 женщины (19,4 процента)), 400 штабных офицеров 
(74 женщины (18,5 процента)) и 14 261 военнослужащий в составе воинских 
контингентов (714 женщин (5,9 процента)). 
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90. 7 мая завершилось межмиссионное развертывание двух пехотных рот и 
авиационного отряда в составе Многопрофильной комплексной миссии Органи- 
зации Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской Рес- 
публике. 


91. После того как в феврале правительство вновь ввело режим изоляции в 
связи с пандемией СОУТО-19, возобновление поездок на места для проверки ре- 
естров рисков, связанных с неправомерным поведением, и планов действий, 
особенно по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надру- 
гательств, было отложено. Несмотря на это, с 8 по 10 февраля была совершена 
поездка в полевое отделение в Бентиу. 


92. В целях осуществления в масштабах всей системы скоординированных 
мер по борьбе с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами 
МООНЮС продолжала взаимодействовать в виртуальном режиме с Целевой 
группой по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 
и Подгруппой по борьбе с гендерным насилием. Миссия провела учебное заня- 
тие для лиц, контролирующих доступ к механизмам рассмотрения жалоб на 
уровне общин, и 67 представителей общин (41 мужчинаи 26 женщин) в Авейле, 
Румбеке и Ямбио. 


93. В соответствии с действующей политикой любая информация о возможном 
ненадлежащем поведении и проступках обрабатывалась своевременно. В пе- 
риод с 1 февраля по 31 мая в системе управления делами было зарегистрировано 
32 заявления. 


94. Было зарегистрировано одно заявление о сексуальной эксплуатации и сек- 
суальных надругательствах. Все идентифицированные жертвы сексуальной экс- 
плуатации и сексуальных надругательств продолжали получать поддержку со 
стороны старшего специалиста Миссии по правам потерпевших в Южном Су- 
дане. 


Нарушения соглашения о0 статусе сил и международного 
гуманитарного права и безопасность персонала 
Организации Объединенных Наций 


95. По состоянию на 30 мая МООНЮС зафиксировала 135 случаев нарушения 
Соглашения о статусе сил, тогда как в предыдущий отчетный период было за- 
фиксировано 54 случая. Из этого числа 115 нарушений были связаны с введен- 
ными правительством мерами по ограничению передвижения, которые нега- 
тивно сказались на способности Миссии выполнять свой мандат. 


96. Патрульные отряды МООНЮС по-прежнему сталкивались с отказами в до- 
ступе по всей стране. Совместный механизм по наблюдению и контролю Народ- 
ных сил обороны Южного Судана продолжал настаивать на том, чтобы все до- 
кументы о наземных и воздушных патрулях Миссии и гарантии безопасности 
полетов утверждались его штабом в Джубе. 


97. Из 115 ограничений на передвижение 92 стали результатом того, что доку- 
менты или гарантии не были утверждены либо на уровне штаба, либо на уровне 
штата. В Западном Бахр-эль-Газале местное отделение Совместного механизма 
по наблюдению и контролю на уровне штата ввело дополнительные требования, 
согласно которым все документы о наземном патрулировании МООНЮС 
должны утверждаться в Вау, несмотря на утверждение тех же документов шта- 
бом Совместного механизма по наблюдению и контролю в Джубе. Как след- 
ствие, местное отделение Совместного механизма по наблюдению и контролю в 
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Вау дало указание правительственным силам безопасности на различных кон- 
трольно-пропускных пунктах блокировать патрули МООНЮС, не имеющие 
удостоверенных на местном уровне документов. 


98. В Центральной Экватории два отдельных патрульных отряда МООНЮС, 
направляющиеся из Джубы в Тиндило для оценки ситуации в области безопас- 
ности и гуманитарной ситуации, а также для предотвращения случаев сексуаль- 
ного насилия в связи с конфликтом, были остановлены военнослужащими 
Народных сил обороны Южного Судана на контрольно-пропускном пункте на 
мосту Лури. Два других патрульных отряда, направляющиеся из Джубы в Тере- 
кеку для оценки обстановки в плане безопасности и взаимодействия с недавно 
назначенным местным руководством, были остановлены сотрудниками Народ- 
ных сил обороны Южного Судана и Национальной полицейской службы Юж- 
ного Судана НСОЮС/НПСЮС на контрольно-пропускном пункте штаба «Бил- 
пам». В Западной Экватории 16 разведывательных полетов МООНЮС были от- 
менены из-за отказа штаба и местных отделений Совместного механизма по 
наблюдению и контролю удостоверить гарантии безопасности полетов. 


99. Правительство продолжает вводить запреты и ограничения на ввоз товаров 
и оборудования, предназначенных исключительно для использования 
МООНЮС. В течение отчетного периода на пограничных постах в Нимуле и 
Неситу в связи с отсутствием разрешений на ввоз было задержано 175 исполь- 
зуемых МООНЮС по договору грузовиков, перевозивших провизию и пред- 
меты снабжения МООНЮС, включая боевые пайки и грузы для пополнения за- 
пасов контингентов, предназначенные исключительно для использования Мис- 
сии. По состоянию на 31 мая 8 из 175 грузовиков все еще удерживались на по- 
граничном посту в Нимуле. Новый сбор под названием «налог на фруктовые 
соки» был введен для всех используемых МООНЮС по договору грузовиков, 
перевозящих фруктовые соки исключительно для потребления контингентами 
МООНЮС. В результате этого Миссия понесла расходы, связанные с задержа- 
нием грузовиков и хранением в порту, на сумму 1 079 500 долл. США и 
268 770 долл. США соответственно, и эти расходы продолжают накапливаться с 
каждым днем. 


100. МООНЮС продолжала разъяснять органам власти, что предоставляемая 
ею информация предназначена только для координации действий и что 
МООНЮС не обязана получать разрешения на выполнение предусмотренных ее 
мандатом задач. Несмотря на это, сотрудники служб безопасности по всей 
стране неоднократно отказывали патрулям МООНЮС в доступе. 


101. Местонахождение двух национальных сотрудников, арестованных в 
2014 году, по-прежнему неизвестно. Правительство не предоставило МООНЮС 
ни доступа к этим сотрудникам, ни информации об их состоянии. За отчетный 
период МООНЮС зафиксировала три новых случая ареста и задержания со- 
трудников Миссии. Правительство официально не проинформировало 
МООНЮС об инцидентах, связанных с арестами и задержаниями, как того тре- 
бует Соглашение о статусе сил. 


102. Правительство продолжает задерживать выдачу виз в Южный Судан для 
прибывающего негражданского персонала МООНЮС, набираемого на индиви- 
дуальной основе. Задержки с оформлением разрешений на въезд и виз негативно 
сказываются на освобождении от обязанностей, ротации и своевременном раз- 
вертывании военнослужащих МООНЮС. 


103. МООНЮС зафиксировала четыре случая отказа в доступе со стороны 
НОДСЛА (О) и вооруженных ополченцев, что ограничило возможности Миссии 
для отслеживания и расследования положения в области прав человека в 
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районах, находящихся под контролем НОДС/А (О), в частности в Верхнем Ниле 
ив Восточной, Западной и Центральной Экватории. 


104. МООНЮС продолжала уведомлять правительство об этих нарушениях пу- 
тем направления ему вербальных нот и в ходе регулярных контактов. Кроме 
того, правительству направляется ежемесячная сводка происшествий, которая 
готовится для Совета Безопасности. 


105. 31 мая по просьбе Министерства иностранных дел и международного со- 
трудничества Миссия приняла участие в обсуждении на высоком уровне с пра- 
вительством вопроса об ограничениях на передвижение, в результате которого 
была достигнута договоренность о проведении регулярных встреч для обсужде- 
ния того, как лучше координировать деятельность Организации Объединенных 
Наций и устранять любые препятствия. 


Эффективность деятельности военного и полицейского 
компонентов 


106. Была проведена оценка деятельности восьми воинских контингентов 
МООНЮС (пять пехотных батальонов, одна пехотная рота, один контингент 
морской пехоты и одна авиационная группа) и одного штаба сектора. Деятель- 
ность двух пехотных подразделений получила оценку «выше среднего»; дея- 
тельность остальных трех подразделений получили оценку «отлично». Авиаци- 
онное и морское подразделения показали результаты выше среднего. Оценка де- 
ятельности одной пехотной роты еще не завершена. Кроме того, деятельность 
штаба сектора получила оценку «выше среднего». Штаб Сил при поддержке 
Управления по военным вопросам провел оценку одного пехотного батальона с 
использованием нового формата отчета об оперативной деятельности. Деятель- 
ность этого подразделения была признана удовлетворительной (соответствую- 
щей стандартам). В целях обеспечения постоянного совершенствования всем 
оцениваемым подразделениям предоставляется полный отчет, на основе кото- 
рого разрабатываются планы по улучшению работы. Принятие мер по исправ- 
лению положения проверяется штабами сил и секторов в ходе последующих по- 
сещений, как плановых, так и внеплановых. 


107. В период с 16 по 18 февраля внутренние инспекционные группы провели 
оценку трех подразделений полиции Организации Объединенных Наций. На ос- 
новании нескольких критериев, включая, среди прочих, мандат, командование и 
управление, предусмотренные мандатом задачи по защите гражданского насе- 
ления, обучение, благополучие и охрана здоровья, работа двух подразделений 
была признана удовлетворительной, а третьего — превосходной. С учетом реко- 
мендаций, вынесенных по итогам этих оценок, полиция Организации Объеди- 
ненных Наций проводит обучение и при необходимости оказывает содействие в 
обеспечении исправности принадлежащего контингентам имущества. Что каса- 
ется показателей, связанных с гендерным паритетом, то стоит отметить, что в 
одном из сформированных полицейских подразделений доля женщин состав- 
ляет более 50 процентов. 


Комплексная система планирования и оценки результативности 


108. Комплексная система планирования и оценки результативности позволяет 
МООНЮС составлять матрицу результатов, содержащую сквозные цели всей 
Миссии по координации и выполнению мандата, и оценивать свою деятельность 
исходя из мандата Миссии. 
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Замечания и рекомендации 


109. Прогресс, достигнутый в назначении на должности в органы управления 
на уровне штатов и местном уровне, и усилия президента по достижению кон- 
сенсуса между назначенными органами управления являются благоприятными 
событиями. Однако число женщин, назначаемых на должности в партиях, по- 
прежнему меньше установленной квоты, и я призываю партии соблюдать 35 - 
процентную квоту во всех государственных учреждениях, как это предусмот- 
рено в Обновленном соглашении. 


110. Необходимо срочно устранить задержки в осуществлении основных невы- 
полненных положений Обновленного соглашения. Восстановление Переходной 
национальной законодательной ассамблеи является положительным шагом, ия 
призываю к скорейшему введению ее в действие. Я призываю также как можно 
скорее учредить единую структуру командования вооруженными силами и за- 
вершить учебную подготовку личного состава Необходимых объединенных сил. 


111. Я призываю стороны в срочном порядке достичь соглашения о продолжи- 
тельности переходного периода и дате проведения выборов по его завершении. 
Проведение свободных, справедливых и мирных выборов в соответствии с Об- 
новленным соглашением имеет ключевое значение для сохранения мира и обес- 
печения поддержки деятельности в целях развития. 


112. Меня обнадеживает тот факт, что режим прекращения огня по-прежнему 
сохраняется. Вместе с тем я обеспокоен эскалацией насилия локального харак- 
тера во многих частях Южного Судана. Я потрясен нападением на внутренне 
перемещенных лиц в Малакале, в результате которого погибли три гражданских 
лица на церемонии приведения к присяге нового губернатора. Я призываю пра- 
вительство привлечь виновных к ответственности. Кроме того, меня по-преж- 
нему беспокоит ситуация в Верхнем Ниле, где между мабанскими ополченцами 
и силами НОДС/А (О) продолжаются столкновения по поводу назначения но- 
вого окружного комиссара. Я призываю правительство содействовать диалогу 
между соответствующими общинами в целях выработки долгосрочных решений 
и обеспечивать, чтобы МООНЮС имела возможность сохранять свое сдержива- 
ющее присутствие для защиты гражданского населения, гуманитарного персо- 
нала и гуманитарных активов. 


113. Я высоко оцениваю роль Общины Святого Эгидия и приветствую обяза- 
тельства, взятые на себя АОДЮС и Обновленным переходным правительством 
национального единства в Найваше (Кения). При этом я настоятельно призываю 
стороны строго соблюдать свои обязательства по прекращению огня и осуждаю 
недавнее нападение на казармы Народных сил обороны Южного Судана в Цен- 
тральной Экватории. Я настоятельно призываю стороны выполнять свои обяза- 
тельства и содействовать полноценному присоединению АОДЮС к Механизму 
наблюдения и контроля за прекращением огня и переходными мерами обеспе- 
чения безопасности . 


114. В результате конфликта, перемещения населения, погодных катаклизмов, 
пандемии СОУТО-19 и ослабленной экономики, а также ограниченного набора 
базовых услуг гуманитарные потребности остаются значительными. По оцен- 
кам, в период с апреля по июль приблизительно 7,2 миллиона человек, или 
60 процентов всего населения, столкнутся с серьезным дефицитом продоволь- 
ствия, причем 108 000 человек будут испытывать катастрофическую нехватку 
продовольствия. Эти проблемы усугубляют коренные причины и факторы не- 
стабильности, с которыми сталкивается Южный Судан, и создают дополнитель- 
ные трудности для выполнения этой страной своих обязательств по осуществ- 
лению Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. В 
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этой связи я призываю международное сообщество ВОСПОЛНИТЬ дефицит средств 
ДЛЯ финансирования гуманитарной деятельности, что позволит оказать помощь 
более чем половине населения страны. 


115. Я по-прежнему серьезно обеспокоен сообщениями об угрозах и насилии в 
отношении гуманитарных работников и гуманитарного имущества и призываю 
гарантировать беспрепятственный и безопасный доступ для всех операций Ор- 
ганизации Объединенных Наций. Я призываю правительство исполнять свою 
обязанность по содействию доставке гуманитарной помощи путем обеспечения 
достаточного уровня безопасности и благоприятных условий. Я также прини- 
маю к сведению ежемесячные сообщения о нарушениях Соглашения о статусе 
сил, которые негативно влияют на способность МООНЮС выполнять свой ман- 
дат, но надеюсь, что создание нового комитета высокого уровня в составе пред- 
ставителей старшего руководящего звена МООНЮС и Обновленного переход- 
ного правительства национального единства будет способствовать улучшению 
сотрудничества с МООНЮС по этому вопросу. 


116. Я приветствую продолжающееся сотрудничество между правительством 
Южного Судана и МООНЮС в деле обеспечения защиты внутренне перемещен- 
ных лиц в лагерях для внутренне перемещенных лиц, которые теперь находятся 
под суверенным контролем правительства. МООНЮС продолжит работу по пе- 
репрофилированию пункта защиты гражданского населения в Малакале, когда 
позволят условия и в соответствии со своим мандатом. 


117. Я воодушевлен усилиями Обновленного переходного правительства наци- 
онального единства по содействию осуществлению главы У Обновленного со- 
глашения. В этой связи я призываю правительство и Африканский союз завер- 
шить подписание проекта устава и меморандума о взаимопонимании, чтобы 
ввести в действие смешанный суд. 


118. 11 июля в Южном Судане будет отмечаться десятая годовщина обретения 
независимости. В связи с этой важной вехой я призываю лидеров Южного Су- 
дана активизировать все усилия по достижению мира и стабильности внутри 
Южного Судана, а также по урегулированию всех нерешенных вопросов с его 
соседями. 


119. В заключение я выражаю признательность военному, полицейскому и 
гражданскому персоналу МООНЮС и страновой группе Организации Объеди- 
ненных Наций, которые продолжают работать над установлением мира и улуч- 
шением жизни людей в условиях пандемии СОУТ-19. Я благодарю моего Спе- 
циального представителя Николаса Хейсома и страны, предоставляющие воин- 
ские и полицейские контингенты, и признаю чрезвычайно важные усилия по до- 
стижению мира, прилагаемые главами государств и правительств ИГАД; Пред- 
седателем Комиссии Африканского союза Муссой Факи Махаматом; Исполни- 
тельным секретарем ИГАД Воркнехом Гебейеху; Специальным посланником 
ИГАД Исмаилом Вайсом и Общиной святого Эгидия. 
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